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3.8.3 Toelichting op overige algemene dekkingsmiddelen
De overige onderdelen van de algemene dekkingsmiddelen worden als volgt toegelicht.

3.8.3.1 Lokale heffingen
In de gemeentewet is aangegeven welke belasting mag worden geheven. De gemeente bepaalt zelf hoe dat gebeurt. 
De gemeenteraad stelt de hoogte van tarieven van gemeentelĳke belastingen vast. Een deel van de belastinginkomsten 
heeft een bestemming, zoals de riool- en afvalstoffenheffing. Deze inkomsten worden in de betreffende programma’s 
verantwoord. Verder zĳn er belastingen die worden gebruikt als algemene dekking voor uitgaven in de verschillende 
programma’s. Deze paragraaf gaat over de belastingen met algemene dekking.

Onroerende zaakbelasting (woningen en niet-woningen)
De onroerende zaakbelasting (OZB) is een belasting die gemeenten mogen heffen over woningen en niet-woningen. De 
OZB maakt onderdeel uit van de groep lokale heffingen (rioolheffing, OZB, afvalstoffenheffing, leges, parkeeropbrengsten, 
precariobelasting, hondenbelasting en toeristenbelasting) en genereert voor de gemeente Gouda binnen de lokale 
heffingen de op één na hoogste belastingopbrengst. De OZB kan worden gesplitst in een eigenarenbelasting en een 
gebruikersbelasting. De aanslagen OZB worden berekend op basis van de waarde van de onroerende zaken. Deze 
waardering dient de gemeente uit te voeren op grond van de Wet WOZ.

Het tarief voor de heffing van de OZB wordt jaarlĳks gewĳzigd. De aanslag OZB wordt berekend naar een percentage 
van de waarde van de onroerende zaken, zoals die op de voet van de Wet WOZ wordt vastgesteld. Voor het jaar 2023 
werden de onroerende zaken gewaardeerd naar waardepeildatum 1 januari 2022. In de paragraaf Lokale heffingen is een 
uitgebreide toelichting opgenomen.

De opbrengst van de OZB wordt verantwoord op de taakvelden 0.61 OZB woningen en 0.62 OZB niet-woningen. Aan 
de lastenkant van deze taakvelden staan de kosten voor het innen van de opgelegde belastingen, de zogenaamde 
perceptiekosten. Feitelĳk zĳn dit alle personele en materiële kosten die verband houden met de oplegging en inning van de 
belastingaanslagen, afhandeling bezwaarschriften en de kosten van de uitvoering van de Wet WOZ.

Parkeerbelastingen
Tot dit taakveld behoren de heffing en invordering van parkeerbelasting, de opbrengsten van parkeerfaciliteiten en de 
opbrengsten uit boetes. In Gouda zorgt met name het betaalde straatparkeren rondom de binnenstad voor jaarlĳkse 
inkomsten. In de paragraaf Lokale heffingen is een toelichting opgenomen.

Overige belastingen
Tot dit taakveld behoren overige gemeentelĳke belastingen, zoals de precariobelasting en de hondenbelasting. In de 
paragraaf Lokale heffingen is een toelichting opgenomen.

De opbrengst van de belastingen heeft ten opzichte van de begroting een positief resultaat (zie verder het financiële 
overzicht in dit hoofdstuk). Dit komt vooral door de hogere opbrengst van de parkeerbelasting.

De betalingsbereidheid van de parkeerders blĳkt hoger te zĳn dan was verwacht. Met name bĳ straatparkeren leidt de inzet 
van de scanauto tot een stĳging van de parkeerinkomsten. Ook de opbrengst naheffingsaanslagen is gestegen door de 
inzet van de scanauto. Waarschĳnlĳk zĳn meer mensen bereid om parkeerbelasting te betalen door de betere handhaving.

3.8.3.2 Uitkering uit het gemeentefonds
De uitkering uit het gemeentefonds is de grootste algemene inkomstenbron van de gemeente. De uitkering bestaat uit 
verschillende onderdelen die veelal zĳn gebaseerd op objectieve maatstaven zoals bĳvoorbeeld het aantal inwoners, 
huishoudens, bĳstandsontvangers en woonruimten. In principe is de gehele uitkering vrĳ te besteden.

De decembercirculaire 2023 en enkele recente bĳstellingen over voorgaande jaren konden niet meer worden verwerkt in 
een begrotingswĳziging. Daardoor vallen de ontvangen middelen uiteindelĳk ruim € 4 miljoen hoger uit dan geraamd bĳ de 
laatste begrotingswĳziging.

3.8.3.3 Overige baten en lasten
Onderdeel van de overige baten en lasten is de post voor onvoorzien. Daarnaast zĳn er andere (stel)posten. Tevens 
worden binnen dit onderdeel de loonkosten verantwoord voor bovenformatief personeel dat niet meer aan het werk is en de 
lasten en baten van gedetacheerd personeel.

Onvoorziene uitgaven
Wettelĳk is bepaald dat in de programmabegroting een post voor onvoorziene uitgaven is opgenomen. Gebruik ervan is 
alleen onder voorwaarden toegestaan. In de oorspronkelĳke programmabegroting 2023 was een bedrag van € 151.000 
geraamd. De gemeenteraad heeft met de vaststelling van de 2e bestuursrapportage 2023 besloten tot aframing van de post 
onvoorzien naar nihil.
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3.8.3.4 Vennootschapsbelasting (VPB)
De gemeente Gouda heeft een voorlopige inventarisatie van het financieel resultaat 2023 uitgevoerd, waarbĳ de 
gemeentelĳke activiteiten zĳn beoordeeld op VPB-plicht.

In totaal is van 40 clusters bepaald of ze door de ondernemerspoort komen voor de VPB en zo ja, wat het fiscaal resultaat 
is. Uit deze analyse blĳkt dat in ieder geval de clusters Parkeergarage, Kermis, Straatparkeren en Bedrĳfsafval door de 
ondernemerspoort gaan. Bovendien heeft de Belastingdienst aangegeven dat de concessie van reclameborden ook onder 
de VPB-plicht valt. De grexen moeten nog worden beoordeeld.

De optelsom van de clusterresultaten die door de ondernemerspoort gaan, gaat resulteren in een aangifte van € 822.500 bĳ 
de belastingdienst over 2023. Dit resulteert in een VPB-druk 2023 van ongeveer € 199.000.
• voor het Straatparkeren en de kermis kan een vrĳstelling worden toegepast, waardoor geen VPB-druk ontstaat;
• voor de cluster Bedrĳfsafval geldt geen vrĳstelling en ontstaat een VPB-druk van ongeveer € 9.000;
• voor de cluster Parkeergarage geldt geen vrĳstelling en ontstaat een VPB-druk van ongeveer € 68.000;
• voor de concessie reclameborden geldt geen vrĳstelling en ontstaat een VPB-druk van ongeveer € 122.000.

De gemeente Gouda heeft van de Belastingdienst naheffingsaanslagen opgelegd gekregen voor de concessie 
reclameborden. Hiertegen is bezwaar aangetekend. Enkele gemeenten zĳn een gerechtelĳke procedure gestart inzake 
deze casus. De eerste uitspraken zĳn in het voordeel van de Belastingdienst uitgevallen maar er is hoger beroep 
aangetekend door de gemeenten. De uitspraak daarvan kan nog wel jaren op zich laten wachten. Voor toekomstige 
aanslagen inzake de concessie reclameborden zal ook bezwaar worden aangetekend. De Belastingdienst heeft toegezegd 
dat de gemeente de lopende beroepsprocedures mag afwachten en geen aparte procedure hoeft te starten.

3.8.4 Wat heeft het gekost?
3.8.4.1 Overzicht exploitatie
Exploitatie (bedragen * € 1.000) Begroting 

2023 (basis)
Begroting 2023 
(na wĳzigingen)

Rekening 2023 Verschil rekening 
t.o.v. begroting 
na wĳzigingen

Lasten 6.976 -528 -603 75
Baten -218.564 -223.068 -228.491 5.424
Saldo van baten en lasten -211.588 -223.596 -229.095 5.499
Toevoegingen aan reserves (lasten) 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves (baten) -478 -848 -848 0
Gerealiseerd resultaat -212.066 -224.444 -229.943 5.499

3.8.4.2 Taakvelden
De volgende taakvelden maken deel uit van dit programma. Per taakveld is het saldo van lasten en baten weergegeven. 
Een positief bedrag (+) laat zien hoeveel geld dit taakveld de gemeente per saldo heeft gekost.

Taakvelden (bedragen * € 1.000) Begroting 2023 
(basis)

Begroting 2023 
(na wĳzigingen)

Rekening 2023 Verschil 
rekening t.o.v. 

begroting na 
wĳziging

0.5 Treasury -2.450 -2.237 -1.940 -298
0.61 OZB woningen -8.697 -8.671 -9.091 420
0.62 OZB niet-woningen -8.485 -8.460 -8.120 -341
0.63 Parkeerbelasting -3.782 -3.737 -4.611 874
0.64 Belastingen overig -451 -449 -511 62
0.7 Alg uitk en ov uitk gemeentefonds -195.897 -200.594 -204.794 4.200
0.8 Overige baten en lasten 7.811 189 -214 403
0.9 Vennootschapsbelasting (VPB) 363 363 185 178
Totaal -211.588 -223.596 -229.095 5.499

3.8.4.3 Verschillenverklaring exploitatie
Omschrĳving (bedragen * € 1000)
0.5 Treasury 297 N
Het nadeel op dit taakveld wordt voornamelĳk veroorzaakt door een lagere doorbelasting van rente op 
de produkten investeringen en grondexploitaties.

253 N

Diverse kleine verschillen. 44 N

0.61 OZB woningen 421 V
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